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Phần I

SỰ CẦN THIẾT VÀ CƠ SỞ XÂY DỰNG ĐỀ ÁN
I. SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG ĐỀ ÁN

Cùng với sự phát triển của xã hội, với vị trí vai trò to lớn của công tác thanh tra ngày càng được củng cố, nâng cao trong việc thực hiện nhiệm vụ chung xây dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa, điều đó đã và đang đặt công tác thanh tra đứng trước những yêu cầu, nhiệm vụ mới phức tạp, nặng nề hơn.
Trong những năm qua, cấp ủy, chính quyền ở các cấp, các ngành đã quan tâm lãnh đạo, tập chung mọi nguồn lực, chỉ đạo quyết liệt, thực hiện đồng bộ, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng - an ninh. Cùng đó, Ngành Thanh tra Lai Châu từng bước khắc phục những khó khăn, thách thức (do có sự chia tách, tái lập tỉnh Lai Châu mới) tiếp tục triển khai có hiệu quả các quy định của pháp luật về thanh tra, chủ động triển khai, tổ chức thực hiện nhiệm vụ chính trị được giao, đảm bảo có trọng tâm, trọng điểm, phục vụ có hiệu quả việc phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. Kết quả đạt được khá toàn diện trên các lĩnh vực, giúp cơ quan nhà nước phát hiện những sơ hở, bất cập, hạn chế phát sinh trong cơ chế quản lý kinh tế - xã hội, chính sách, phòng ngừa, phát hiện, xử lý hành vi vi phạm, giúp cơ quan, tổ chức, cá nhân thực hiện đúng quy định của pháp luật, bám sát nhiệm vụ chính trị của địa phương, tập trung vào các lĩnh vực quan trọng, dễ xảy ra sai phạm, tuân thủ quy định của ngành, thực hiện nghiêm chỉnh quy định của pháp luật trong thực thi công vụ, đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ của công tác thanh tra trong thời kỳ mới, góp phần nâng cao hiệu lực, tăng cường hiệu quả quản lý nhà nước trên các lĩnh vực, phòng ngừa vi phạm, bảo vệ lợi ích của nhà nước, quyền, lợi ích hợp pháp của cơ quan, tổ chức, cá nhân, cùng với các cấp, các ngành và nhân dân, đưa kinh tế - chính trị, văn hóa - xã hội, an ninh - quốc phòng của tỉnh Lai Châu phát triển theo đúng định hướng, nghị quyết của tỉnh đã đề ra. 
Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đã đạt được, công tác thanh tra của tỉnh Lai Châu còn bộc lộ những tồn tại, hạn chế như: Tổ chức và hoạt động của ngành thanh tra nhìn chung vẫn chưa theo kịp với yêu cầu của công tác quản lý nhà nước; chưa đáp ứng những yêu cầu ngày càng cao của xã hội đặt ra; hiệu lực, hiệu quả công tác của ngành còn có những hạn chế nhất định. Thực trạng này xuất phát từ nhiều nguyên nhân trong việc xác định vai trò, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của tổ chức thanh tra ở các cấp, các ngành trong tỉnh có điểm chưa phù hợp; tổ chức bộ máy chưa tạo ra sự chủ động, độc lập cần thiết để đảm bảo tính khách quan, kịp thời trong quá trình hoạt động; quyền hạn chưa tương xứng với nhiệm vụ được giao; chưa có cơ chế phù hợp để bảo đảm thực hiện quyền trong hoạt động thanh tra và thực hiện kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra; đôi khi có sự chồng chéo, trùng lắp với hoạt động kiểm tra, giám sát; số ít cán bộ thanh tra thiếu tính chuyên nghiệp, trách nhiệm, bản lĩnh nghề nghiệp chưa cao; nguồn lực đầu tư về cơ sở vật chất, phương tiện kỹ thuật cho hoạt động thanh tra còn có hạn chế nhất định.
Trên cơ sở những chủ trương, định hướng lớn của Đảng, Nhà nước về phát triển Thanh tra Việt Nam trong thời gian tới, nhất là triển khai thực hiện Chiến lược phát triển ngành Thanh tra đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030 ban hành tại Quyết định số 2213/QĐ-TTg ngày 08/11/2015 của Thủ tướng Chính phủ, nhằm khắc phục những tồn tại, hạn chế, bất cập trong tổ chức và hoạt động của ngành Thanh tra Lai Châu hiện nay, cần tiếp tục đẩy mạnh sự phát triển để đảm bảo công tác thanh tra là một khâu quan trọng, thiết yếu trước yêu cầu của công tác quản lý nhà nước, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ chính trị và sự phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh Lai Châu, của đất nước trong giai đoạn đổi mới. Do đó việc xây dựng Đề án“Nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác thanh tra trên địa bàn tỉnh Lai Châu, giai đoạn 2017 - 2020 là cần thiết, qua đó xác định quan điểm, mục tiêu, giải pháp, nhiệm vụ và lộ trình thực hiện cụ thể cho từng giai đoạn, nhằm xây dựng, phát triển ngành Thanh tra Lai Châu “đoàn kết, sáng tạo, trách nhiệm, kỷ cương, liêm chính, hiệu quả”, đảm bảo vững mạnh, chuyên nghiệp, thực hiện tốt nhiệm vụ chính trị được giao, tạo động lực để cán bộ thanh tra Lai Châu phấn đấu, cống hiến, đóng góp nhiều hơn nữa vào thành tích chung của Thanh tra Việt Nam.

II. CƠ SỞ XÂY DỰNG ĐỀ ÁN

1. Các văn bản định hướng, chỉ đạo

Công tác thanh tra luôn nhận được sự quan tâm của cấp ủy, chính quyền từ Trung ương đến địa phương, qua đó đề ra nhiều chủ trương, định hướng chỉ đạo thông qua: Nghị quyết Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ X; Nghị quyết số 48/2005/NQ/TW ngày 24/5/2005 của Bộ Chính trị về Chiến lược xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam đến năm 2010, định hướng đến năm 2020; Nghị quyết Hội nghị lần thứ 3 Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa X) về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác phòng, chống tham nhũng, lãng phí; Nghị quyết Hội nghị lần thứ 4 Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa XII) về tăng cường xây dựng, chỉnh đốn Đảng, ngăn chặn, đẩy lùi sự suy thoái về tư tưởng chính trị, đạo đức, lối sống, những biểu hiện “tự chuyển biến”, “tự chuyển hóa” trong nội bộ; Kết luận Hội nghị Trung ương 5 Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa XI) về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác phòng, chống tham nhũng, lãng phí; Chỉ thị số 50-CT/TW ngày 07/12/2015 của Ban Chấp hành Trung ương về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác phát hiện, xử lý vụ việc, vụ án tham nhũng; Chỉ thị số 12/CT-TTg ngày 28/4/2016 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường công tác phát hiện, xử lý vụ việc, vụ án tham nhũng;….  qua đó đã chỉ rõ: “Đảng, Nhà nước coi việc tăng cường thanh tra là một trong những giải pháp quan trọng; cần đẩy mạnh thanh tra, kiểm tra của cấp trên đối với cấp dưới, bảo đảm mọi hoạt động đều chịu sự thanh tra, kiểm tra; tăng cường tính độc lập và chịu trách nhiệm của các cơ quan thanh tra; đổi mới phương thức hoạt động của các cơ quan thanh tra theo hướng cơ quan theo cấp hành chính chuyển mạnh sang thực hiện chức năng giám sát, đánh giá hành chính và tăng cường thanh tra việc thực hiện chức trách, nhiệm vụ công vụ, thực hiện pháp luật về phòng, chống tham nhũng; cơ quan theo ngành, lĩnh vực tập trung vào thanh tra, kiểm tra việc chấp hành pháp luật của các cơ quan, tổ chức, cá nhân hoạt động trên lĩnh vực được giao phụ trách; tăng cường hiệu lực thi hành các kết luận của các cơ quan thanh tra,…”.

Đối với ngành Thanh tra Lai Châu, trong thời gian qua công tác thanh tra luôn nhận được sự quan tâm của Tỉnh ủy, HĐND, UBND tỉnh Lai Châu thể hiện qua việc lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành thông qua: Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh Lai Châu lần thứ XIII, nhiệm kỳ (2016 - 2020); Quyết định số 39/2015/QĐ-UBND ngày 11/12/2015 của UBND tỉnh Lai Châu về việc thanh tra, kiểm tra đối với Doanh nghiệp; Quyết định số 41/QĐ-UBND ngày 10/11/2016 của UBND tỉnh Lai Châu ban hành Quy định tiêu chuẩn chức danh Trưởng phòng, Phó Trưởng phòng và tương đương thuộc Thanh tra tỉnh. Chánh Thanh tra, Phó chánh Thanh tra sở. Chánh Thanh tra, Phó chánh Thanh tra cấp huyện; Công văn số 1050-CV/TU ngày 13/10/2015 của Tỉnh ủy Lai Châu về việc tăng cường sự lãnh đạo, chỉ đạo của các cấp ủy Đảng đối với công tác thanh tra; Công văn số 2192/UBND-NC ngày 04/11/2016 của UBND tỉnh Lai Châu về việc tăng cường sự lãnh đạo, chỉ đạo đối với công tác thanh tra, kiểm tra trên địa bàn tỉnh. 
2. Cơ sở pháp lý

Luật Thanh tra năm 2010; Luật Khiếu nại năm 2011; Luật Tố cáo năm
2011; Luật Phòng, chống tham nhũng năm 2005 và các Luật sửa đổi, bổ sung,
sửa đổi một số điều của Luật Phòng, chống tham nhũng năm 2005, 2007, 2012; Luật Cán bộ, Công chức năm 2008 và các văn bản quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành Luật.
Quyết định số 2213/QĐ-TTg ngày 08/12/2015 của Thủ tướng Chính phủ
về việc ban hành Chiến lược phát triển ngành Thanh tra đến năm 2020, tầm nhìn
đến năm 2030.
Thông tư liên tịch số 03/2014/TTLT-TTCP-BNV ngày 08/9/2014 giữa Thanh tra Chính phủ và Bộ Nội vụ hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Thanh tra tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, thanh tra
huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh.
Quyết định số 2857/QĐ-TTCP ngày 21/10/2011 của Thanh tra Chính
phủ về phê duyệt Quy hoạch phát triển nhân lực ngành Thanh tra thời kỳ 2011 -
2020 đề ra các mục tiêu chủ yếu phát triển nguồn nhân lực đến năm 2020.
Quyết định số 11/2015/QĐ-UBND ngày 08/5/2015 của UBND tỉnh Lai Châu ban hành Quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Thanh tra tỉnh Lai Châu; Quyết định số 1331/QĐ-UBND ngày 17/11/2015 của UBND tỉnh Lai Châu phê duyệt Kế hoạch cải cách hành chính nhà nước tỉnh Lai Châu, giai đoạn 2016 - 2020; Quyết định số 1918/QĐ-UBND ngày 30/12/2016 của UBND tỉnh Lai Châu ban hành Chương trình công tác của UBND tỉnh Lai Châu năm 2017.
Quyết định số 183/QĐ-TTr ngày 19/4/2017 của Thanh tra tỉnh Lai Châu về việc thành lập Tổ xây dựng Đề án “Nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác thanh tra trên địa bàn tỉnh Lai Châu, giai đoạn 2017 - 2020.
Một số văn bản khác của Trung ương, tỉnh Lai Châu có liên quan đến tổ chức bộ máy, biên chế, hoạt động của các cơ quan thanh tra trong tỉnh và các Luật và các văn bản quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành khác có liên quan.
Phần II

THỰC TRẠNG NGÀNH THANH TRA LAI CHÂU

I. THỰC TRẠNG TỔ CHỨC BỘ MÁY, CÁN BỘ NGÀNH THANH TRA LAI CHÂU

1. Tổ chức bộ máy ngành Thanh tra

Ngành thanh tra Lai Châu hiện có 25 tổ chức thanh tra, gồm: Thanh tra tỉnh; 16 tổ chức thanh tra sở, ban, ngành tỉnh: 08 tổ chức thanh tra huyện, thành phố.
Tổng số cán bộ của ngành Thanh tra Lai Châu 150 người, trong đó: Công chức 128 người; hợp đồng theo Nghị định số 68/2000/NĐ-CP 02 người; hợp đồng lao động 20 người. 

2. Chất lượng cán bộ ngành Thanh tra

Trình độ chuyên môn: Cao học 08 người (chiếm tỷ lệ 5,3%); Đại học 123 người (chiếm tỷ lệ 82%); Cao đẳng 11 người (chiếm tỷ lệ 7,3%); Trung cấp 06 người (chiếm tỷ lệ 4%); Công nhân kỹ thuật 02 người (chiếm tỷ lệ 1,3%). 

Trình độ lý luận chính trị: Cao cấp 25 người (chiếm tỷ lệ 16,7%); Trung cấp 53 người (chiếm tỷ lệ 35,3%).

Bồi dưỡng nghiệp vụ thanh tra: Thanh tra viên cao cấp 02 người (chiếm tỷ lệ 1,3%); Thanh tra viên chính 15 người (chiếm tỷ lệ 10%); Thanh tra viên 95 người (chiếm tỷ lệ 63,3%).
Bồi dưỡng kiến thức quản lý nhà nước: Chuyên viên cao cấp 02 người (chiếm tỷ lệ 1,3%); Chuyên viên chính 19 người (chiếm tỷ lệ 12,7%); Chuyên viên 102 người (chiếm tỷ lệ 68%).
Bổ nhiệm vào ngạch thanh tra: Thanh tra viên cao cấp không có; Thanh tra viên chính 04 người (chiếm tỷ lệ 2,7%); Thanh tra viên 77 người (chiếm tỷ lệ 51,3%).
2.1. Thanh tra tỉnh

a) Số lượng, cơ cấu biên chế công chức, người lao động

Tổng số 32 người, trong đó: Công chức 27 người (chiếm tỷ lệ 84,4%); hợp đồng theo Nghị định số 68/2000/NĐ-CP 02 người (chiếm tỷ lệ 6,3%); hợp đồng lao động chuyên môn 03 người (chiếm tỷ lệ 9,4%).

Về cơ cấu: Chánh Thanh tra: 01 người; Phó chánh Thanh tra: 02 người (còn thiếu 01 Phó chánh Thanh tra); Trưởng phòng, Phó Trưởng phòng và tương đương: 11 người (còn thiếu 01 Phó chánh Văn phòng, 03 Phó Trưởng phòng); Công chức không giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý: 13 người.

b) Chất lượng công chức

Trình độ chuyên môn: Thạc sỹ 03 người (chiếm tỷ lệ 9,4%); Đại học 27 người (chiếm tỷ lệ 84,4%); Công nhân kỹ thuật 02 người (chiếm tỷ lệ 6,3%). 

Trình độ lý luận chính trị: Cao cấp 10 người (chiếm tỷ lệ 31,3%); Trung cấp 07 người (chiếm tỷ lệ 21,9%).

Bồi dưỡng nghiệp vụ thanh tra: Thanh tra viên cao cấp 02 người (chiếm tỷ lệ 6,3%); Thanh tra viên chính 08 người (chiếm tỷ lệ 25%); Thanh tra viên 19 người (chiếm tỷ lệ 59,4%).
Bồi dưỡng kiến thức quản lý nhà nước: Chuyên viên cao cấp 02 người (chiếm tỷ lệ 6,3%); Chuyên viên chính 08 người (chiếm tỷ lệ 25%); Chuyên viên 20 người (chiếm tỷ lệ 62,5%).

Về bổ nhiệm vào ngạch thanh tra: Thanh tra viên chính 03 người (chiếm tỷ lệ 9,4%); Thanh tra viên 21 người (chiếm tỷ lệ 65,6%).
2.2. Thanh tra sở, ban, ngành tỉnh

a) Số lượng, cơ cấu biên chế công chức, người lao động

Tổng số 77 người, trong đó: Công chức 69 người (chiếm tỷ lệ 89,6%); hợp đồng lao động chuyên môn 08 người (chiếm tỷ lệ 10,4%).

Về cơ cấu: Chánh Thanh tra: 10 người; Phó chánh Thanh tra: 17 người; Công chức không giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý: 42 người. 

b) Chất lượng công chức

Trình độ chuyên môn: Thạc sỹ 05 người (chiếm tỷ lệ 6,5%); Đại học 64 người (chiếm tỷ lệ 83,1%); Cao đẳng 05 người (chiếm tỷ lệ 6,5%), Trung cấp 03 người (chiếm tỷ lệ 3,9%). 

Trình độ lý luận chính trị: Cao cấp 10 người (chiếm tỷ lệ 13%); Trung cấp 26 người (chiếm tỷ lệ 33,8.%).

Bồi dưỡng nghiệp vụ thanh tra: Thanh tra viên chính 06 người (chiếm tỷ lệ 7,8%); Thanh tra viên 55 người (chiếm tỷ lệ 71,4%).
Bồi dưỡng kiến thức quản lý nhà nước: Chuyên viên chính 09 người (chiếm tỷ lệ 11,7%); Chuyên viên 50 người (chiếm tỷ lệ 64,9%).
Bổ nhiệm vào ngạch thanh tra: Thanh tra viên chính 01 người (chiếm tỷ lệ 1,3%); Thanh tra viên 42 người (chiếm tỷ lệ 54,5%).

2.3. Thanh tra huyện, thành phố

a) Số lượng, cơ cấu biên chế công chức, người lao động

Tổng số 41 người, trong đó: Công chức 30 người (chiếm tỷ lệ 73,2%); hợp đồng lao động chuyên môn 11 người (chiếm tỷ lệ 26,8%).

Về cơ cấu: Chánh Thanh tra 08 người; Phó chánh Thanh tra 05 người; Công chức không giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý: 17 người.

b) Chất lượng công chức

Trình độ chuyên môn: Đại học 32 người (chiếm tỷ lệ 78%); Cao đẳng 06 người (chiếm tỷ lệ 14,6%); Trung cấp 03 người (chiếm tỷ lệ 7,3%). 

Trình độ lý luận chính trị: Cao cấp 05 người (chiếm tỷ lệ 12,2%); Trung cấp 20 người (chiếm tỷ lệ 48,8%).

Bồi dưỡng nghiệp vụ thanh tra: Thanh tra viên chính 01 người (chiếm tỷ lệ 2,4%); Thanh tra viên 21 người (chiếm tỷ lệ 51,2%).
Bồi dưỡng kiến thức quản lý nhà nước: Chuyên viên chính 02 người (chiếm tỷ lệ 4,9%); Chuyên viên 32 người (chiếm tỷ lệ 78%).
Bổ nhiệm vào ngạch thanh tra: Thanh tra viên 14 người (chiếm tỷ lệ 34,1%).
II. KẾT QUẢ HOẠT ĐỘNG CỦA NGÀNH THANH TRA LAI CHÂU, GIAI ĐOẠN 2012 - 2016

1. Kết quả công tác thanh tra

Ngành Thanh tra Lai Châu đã tham mưu Tỉnh ủy, HĐND, UBND tỉnh ban hành nhiều văn bản lãnh đạo, chỉ đạo toàn diện công tác thanh tra. Về cơ bản các cơ quan thanh tra đã chủ động xây dựng kế hoạch thanh tra trình các cấp có thẩm quyền phê duyệt, đảm bảo có trọng tâm, trọng điểm, hạn chế mức thấp nhất sự chồng chéo với hoạt động giám sát, kiểm tra; tuân thủ đúng quy trình, quy định của pháp luật trong hoạt động thanh tra; chú trọng, tăng cường hoạt động theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra; thực hiện có hiệu quả công tác pháp chế, quy chế dân chủ, cải cách hành chính. 

Trong 5 năm (2012 - 2016) ngành Thanh tra Lai Châu đã thực hiện 965 cuộc thanh tra, kiểm tra. Qua đó: Kiến nghị xử lý về kinh tế với tổng số tiền 105.710,3 triệu đồng, trong đó thu hồi nộp ngân sách nhà nước 60.276,5 triệu đồng, khắc phục, sửa chữa, giảm trừ cấp phát qua thanh quyết toán 43.812,8 triệu đồng, xử phạt vi phạm hành chính 1.455 triệu đồng, tiêu hủy hàng hóa trị giá 166 triệu đồng và thực hiện nhiều biện pháp chấn chỉnh, khắc phục khác. Kiến nghị xử lý hành chính đối với 28 tập thể, 86 cá nhân, chuyển cơ quan điều tra 01 vụ việc bằng 01 đối tượng. 
1.1. Thanh tra hành chính

Thực hiện 266 cuộc thanh tra (237 cuộc theo kế hoạch, 29 cuộc đột xuất) tại 589 cơ quan, đơn vị. Qua thanh tra phát hiện 338 đơn vị có sai phạm chủ yếu trong lĩnh vực đầu tư xây dựng cơ bản, tài chính ngân sách, quản lý sử dụng đất với tổng số tiền 64.310 triệu đồng. Đã kiến nghị thu hồi nộp ngân sách nhà nước 30.317 triệu đồng, kiến nghị khắc phục sửa chữa, giảm trừ cấp phát qua thanh, quyết toán 33.993 triệu đồng, kiến nghị xử lý trách nhiệm hành chính đối với 28 tổ chức, 86 cá nhân. Chuyển cơ quan điều tra 01 vụ việc bằng 01 đối tượng. Kết quả thanh tra trên một số lĩnh vực:
Quản lý, thực hiện dự án đầu tư xây dựng: Các cấp, các ngành triển khai thực hiện 45 cuộc thanh tra tại 56 đơn vị. Qua thanh tra đã phát hiện 36 đơn vị có sai phạm về kinh tế với tổng số tiền 29.420 triệu đồng, trong đó kiến nghị thu hồi nộp ngân sách nhà nước 11.988 triệu đồng, giảm trừ thanh, quyết toán 17.431 triệu đồng. Nội dung sai phạm chủ yếu: Nghiệm thu, thanh toán sai khối lượng; áp sai đơn giá, sai mã hiệu.

Quản lý và sử dụng tài chính, ngân sách: Các cấp, các ngành triển khai thực hiện 219 cuộc thanh tra tại 413 đơn vị. Qua thanh tra đã phát hiện 255 đơn vị có sai phạm và kiến nghị xử lý về kinh tế tổng số tiền 34.890 triệu đồng, trong đó kiến nghị thu hồi nộp ngân sách nhà nước 18.329 triệu đồng, khắc phục, sửa chữa, giảm trừ thanh toán 16.561 triệu đồng. Nội dung sai phạm chủ yếu: Chi sai chế độ, định mức; thực hiện nghĩa vụ tài chính với ngân sách nhà nước không đảm bảo; nợ đọng tiền bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế.
Quản lý và sử dụng đất đai: Các cấp, các ngành triển khai thực hiện 02 cuộc thanh tra chuyên đề quản lý và sử dụng đất đai gồm 01 cuộc thanh tra công tác quản lý và sử dụng đối với đất có nguồn gốc từ các nông, lâm trường quốc doanh trên địa bàn tỉnh do Thanh tra tỉnh chủ trì phối hợp với các cơ quan có liên quan triển khai theo chỉ đạo của Thanh tra Chính phủ, UBND tỉnh Lai Châu và 01 cuộc do thanh tra Thành phố Lai Châu thực hiện năm 2013. Qua thanh tra đã phát hiện và kiến nghị Thủ trưởng các cơ quan kịp thời sửa chữa, khắc phục các bất cập trong công tác quản lý và sử dụng đất đai của các tổ chức, cá nhân trên địa bàn tỉnh Lai Châu.

1.2. Thanh tra, kiểm tra chuyên ngành

Thực hiện 548 cuộc thanh tra, kiểm tra chuyên ngành trên nhiều lĩnh vực (trong đó đã thành lập đoàn 424 cuộc, thanh tra độc lập 124 cuộc) đối với 3.869 tổ chức, cá nhân. Qua thanh tra phát hiện 550 tổ chức, cá nhân có sai phạm về kinh tế với tổng số tiền 39.114 triệu đồng. Các vi phạm chủ yếu: Vi phạm các quy định trong quản lý, sử dụng ngân sách, đất đai; hàng hóa không đảm bảo vệ sinh an toàn thực phẩm, không có tem nhãn, không rõ nguồn gốc xuất sứ, hết hạn sử dụng, hàng đóng gói sẵn chưa thực hiện công bố hợp quy; chưa được cấp chứng chỉ hành nghề y, dược; không có giấy phép đăng ký kinh doanh; chưa có giấy phép hoạt động in, hoạt động khám chữa bệnh; thi công thiếu khối lượng, đơn giá hồ sơ thanh toán chưa đúng với đơn giá hồ sơ thẩm định;... Đã kiến nghị thu hồi nộp ngân sách nhà nước 29.304 triệu đồng, kiến nghị khắc phục, sửa chữa, giảm trừ cấp phát qua thanh toán, quyết toán 9.810 triệu đồng. Ban hành 137 quyết định xử phạt vi phạm hành chính với tổng số tiền 1.435 triệu đồng và cùng nhiều biện pháp xử lý vi phạm khác. 
2. Thanh tra, kiểm tra trách nhiệm việc thực hiện các quy định của pháp luật về thanh tra, khiếu nại, tố cáo và phòng, chống tham nhũng

Triển khai tổ chức thực hiện 151 cuộc thanh tra tại 226 đơn vị. Qua thanh tra đã kiến nghị thu hồi nộp ngân sách nhà nước 655,480 triệu đồng, trả lại cho người dân số tiền 9,9 triệu đồng (trong đó Thanh tra tỉnh đã triển khai thực hiện 18 cuộc thanh tra, đã phát hiện sai phạm về kinh tế với tổng số tiền 522,470 triệu đồng. Kết quả đã đôn đốc thu hồi dứt điểm đạt 100%, kịp thời kiến nghị các biện pháp chấn chỉnh những tồn tại, hạn chế trong việc chấp hành các quy định của pháp luật về thanh tra, khiếu nại, tố cáo và phòng, chống tham nhũng).

3. Hoạt động theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra
Công tác theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra đã được ngành Thanh tra Lai Châu quan tâm, chỉ đạo tổ chức thực hiện. Chủ động tham mưu Chủ tịch UBND tỉnh ban hành Công văn số 2192/UBND-NC ngày 04/11/2016 về việc tăng cường sự lãnh đạo, chỉ đạo đối với công tác thanh tra, kiểm tra trên địa bàn tỉnh, theo đó chấn chỉnh trong công tác xây dựng kế hoạch thanh tra, kiểm tra, thực hiện nghiêm túc trong thanh kiểm tra đối với doanh nghiệp theo Nghị quyết số 35/NQ-CP ngày 16/5/2016 của Chính phủ, đồng thời tăng cường các biện pháp đôn đốc thu hồi sau thanh tra, củng cố xây dựng lực lượng thanh tra đáp ứng yêu cầu thực hiện chức năng, nhiệm vụ theo quy định. Hoạt động theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra đã bám sát các quy định tại Nghị định của Chính phủ, Thông tư của Thanh tra Chính phủ và được tiến hành thường xuyên, qua công tác theo dõi, đôn đốc, kiểm tra đã góp phần tăng cường kỷ luật tài chính, nâng cao tính hiệu quả trong quản lý của các cơ quan Nhà nước.
Triển khai, thực hiện nghiêm túc Nghị định số 33/2015/NĐ-CP ngày 27/3/2015 của Chính phủ quy định việc thực hiện Kết luận thanh tra; Thông tư số 01/2013/TT-TTCP ngày 12/3/2013 của Thanh tra Chính phủ quy định về hoạt động theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra; Công văn số 1050-CV/TU ngày 13/10/2015 của Tỉnh ủy Lai Châu về việc tăng cường sự lãnh đạo, chỉ đạo của các cấp ủy đảng đối với công tác thanh tra; Công văn số 128-CV/TU ngày 13/7/2016 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về thực hiện Thông báo kết luận số 143-TB/BCĐTW của Ban Chỉ đạo Trung ương về phòng, chống tham nhũng; Công văn số 354-CV/TU ngày 15/5/2017 của Tỉnh ủy Lai Châu về việc tự kiểm tra, giám sát, việc thanh tra vụ việc, khởi tố, điều tra, truy tố, xét xử các vụ án tham nhũng, kinh tế nghiêm trọng, phức tạp, dư luận xã hội quan tâm. 
Kịp thời chỉ đạo, đôn đốc thực hiện kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra đối với các cuộc thanh tra kinh tế xã hội còn tồn đọng trên địa bàn tỉnh, thông qua việc ban hành Công văn số 34/TTr-NV4 ngày 25/01/2016 về việc đôn đốc, báo cáo kết quả thực hiện kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra; Công văn 586/TTr-NV4 ngày 21/10/2016 về việc thực hiện kế hoạch thanh tra năm 2016 và thu hồi nộp ngân sách nhà nước số tiền còn tồn đọng qua thanh tra. Trọng tâm năm 2016 Thanh tra tỉnh đã tổ chức kiểm tra việc thực hiện kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra đối với các cuộc thanh tra còn tồn đọng theo Công văn số 1050-CV/TU ngày 13/10/2015 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy tại 10 đơn vị trên địa bàn tỉnh Lai Châu. Qua đó đã tham mưu Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh báo cáo kết qủa triển khai các văn bản của Tỉnh ủy Lai Châu.
Tính đến ngày 30/5/2017, tổng số sai phạm phát hiện qua thanh tra 168.260 triệu đồng (số phải thu hồi nộp ngân sách nhà nước 91.898 triệu đồng, kiến nghị khác 76.362 triệu đồng), đã thu hồi 64.417 triệu đồng, còn phải thu hồi 26.958 đồng, đạt tỷ lệ khá 70,1 % (trong đó theo Công văn số 1050-CV/TU ngày 13/10/2015 của Tỉnh ủy có chuyển biến tích cực, đạt tỷ lệ 67,53%). 
III. ĐÁNH GIÁ CHUNG

1. Kết quả đã đạt được 

Ngành thanh tra Lai Châu đã bám sát sự chỉ đạo, lãnh đạo của Tỉnh ủy, HĐND, UBND tỉnh và sự hướng dẫn của Thanh tra Chính phủ. Tổ chức bộ máy, biên chế của ngành luôn được quan tâm củng cố, kiện toàn. Công tác đào tạo, bồi dưỡng nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, lý luận chính trị cho công chức thanh tra được đẩy mạnh gắn với công tác quy hoạch, bổ nhiệm và thực hiện tốt các chế độ, chính sách cho cán bộ thanh tra trong toàn ngành. Mối quan hệ giữa Thanh tra tỉnh với tổ chức thanh tra ở các cấp, các ngành trong tỉnh từng bước được tăng cường. Về cơ bản đội ngũ cán bộ thanh tra có bản lĩnh chính trị vững vàng, phẩm chất đạo đức tốt, lối sống lành mạnh, có tinh thần đoàn kết, ý thức tổ chức kỷ luật, chấp hành tốt chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, các quy định của ngành Thanh tra. Kinh nghiệm thanh tra và chất lượng đội ngũ công chức thanh tra từng bước được nâng lên.

Công tác quản lý nhà nước về thanh tra, kiểm tra được tăng cường. Kịp thời tham mưu giúp tỉnh ban hành nhiều văn bản lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành phù hợp với tình hình thực tế của tỉnh. Hàng năm việc xây dựng kế hoạch thanh tra đã bám sát định hướng, hạn chế đến mức thấp nhất sự chồng chéo trong hoạt động thanh tra, kiểm tra, giám sát. Việc phê duyệt kế hoạch thanh tra đảm bảo thời gian theo quy định. Các cuộc thanh tra hành chính được triển khai có trọng tâm, trọng điểm. Công tác thanh, kiểm tra chuyên ngành hoạt động hiệu quả trên nhiều lĩnh vực. Quá trình tiến hành thanh tra, các Đoàn thanh tra tuân thủ nghiêm túc Quy chế hoạt động, quy định của ngành, đến nay không có công chức vi phạm. Qua thanh tra đã phát hiện, kiến nghị, xử lý các sai phạm đảm bảo khách quan, chính xác, đồng thời kiến nghị các biện pháp chấn chỉnh, khắc phục những sơ hở trong công tác quản lý nhà nước, góp phần thực hiện có hiệu quản trong công tác phòng, ngừa vi phạm, phòng, chống tham nhũng, lãng phí.
Công tác theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý sau thanh tra được quan tâm, chỉ đạo thực hiện. Về cơ bản nhiều cuộc thanh tra đã thực hiện xong việc thu hồi các khoản sai phạm ngay trong quá trình thanh tra, góp phần tích cực vào việc nâng cao chất lượng và hiệu quả thanh tra.
2. Tồn tại, hạn chế

Tổ chức và hoạt động của một số tổ chức thanh tra còn hạn chế, chậm được củng cố kiện toàn. Chất lượng đội ngũ cán bộ chưa đồng đều, thường xuyên có sự luân chuyển, điều động hoặc chuyển cơ quan khác. Cán bộ mới tuyển dụng và tiếp nhận có đủ trình độ chuyên môn nhưng lại thiếu kinh nghiệm thực tiễn trong lĩnh vực thanh tra, chưa được bồi dưỡng nghiệp vụ nên việc phát huy hiệu quả trong công việc còn hạn chế. Số cán bộ được bổ nhiệm vào các ngạch thanh tra tỷ lệ còn thấp.
Việc triển khai thực hiện cuộc thanh tra theo kế hoạch được phê duyệt của một số tổ chức thanh tra còn chậm. Chất lượng còn chưa đáp ứng yêu cầu, chậm ban hành kết luận thanh tra theo quy định, chưa xác định rõ trách nhiệm của tập thể, cá nhân, nhất là người đứng đầu khi để xảy ra sai phạm.

Công tác kiểm tra, đôn đốc thực hiện kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra ở một số đơn vị còn chưa triệt để, tỷ lệ thu hồi còn thấp.

Việc thực hiện chế độ thông tin báo cáo của một số đơn vị còn chậm về thời gian, chất lượng báo cáo còn có mặt hạn chế.
3. Nguyên nhân của những tồn tại, hạn chế

a) Nguyên nhân khách quan

Các quy định của pháp luật vẫn còn chưa đồng bộ, thiếu tính ổn định, chính sách an sinh xã hội còn nhiều bất cập.

Các quy định của pháp luật về thanh tra và các văn bản khác có liên quan không xác định biên chế tối thiểu cho cơ quan thanh tra ở các cấp, các ngành trong tỉnh nên không thống nhất trong xác định số lượng biên chế để đảm bảo thực hiện nhiệm vụ thanh tra.

Số lượng biên chế của một số tổ chức thanh tra còn mỏng, thường xuyên có sự biến động, thay đổi, nhất là ở các cấp tỉnh, do đó trực tiếp ảnh hưởng đến công tác quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng cán bộ.

Hàng năm, ngành Thanh tra thực hiện nhiều nhiệm vụ chính trị được giao, do đó ít nhiều ảnh hưởng đến tiến độ triển khai các cuộc thanh tra theo kế hoạch đã được phê duyệt.

b) Nguyên nhân chủ quan

Lãnh đạo một số cơ quan, địa phương chưa quan tâm đúng mức đến công tác củng cố, kiện toàn tổ chức bộ máy, nhất là công tác đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ thanh tra. 
Công tác lãnh đạo, chỉ đạo về hoạt động thanh tra, kiểm tra, giám sát và đôn đốc xử lý sau thanh tra ở một số ngành, địa phương còn thiếu sát sao, quyết liệt, chưa thường xuyên đôn đốc, kiểm tra.
Một số nhiệm vụ trong công tác thanh tra còn chưa được coi trọng để tập chung chỉ đạo, tổ chức thực hiện. Trách nhiệm, hiệu quả trong công tác quản lý nhà nước không cao, thiếu sự phối hợp giữa các cấp, các ngành.
Công tác cải cách hành chính, ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt động thanh tra ở một số tổ chức thanh tra còn hạn chế, thiếu sự đột phá. 
Số ít cán bộ thanh tra còn thiếu kỹ năng, kinh nghiệm thực thi nhiệm vụ còn có những hạn chế nhất định. 
Phần III

QUAN ĐIỂM, MỤC TIÊU VÀ GIẢI PHÁP NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG, HIỆU QUẢ CÔNG TÁC THANH TRA TRÊN ĐỊA BÀN 
TỈNH LAI CHÂU, GIAI ĐOẠN 2017 - 2020

I. QUAN ĐIỂM 

1. Cần quán triệt chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, trọng tâm quán triệt các nội dung cơ bản của Chiến lược phát triển ngành Thanh tra đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030 của Thủ tướng Chính phủ Chính phủ, Nghị quyết của Đảng bộ tỉnh Lai Châu về công tác thanh tra, bảo đảm sự lãnh đạo tập trung, thống nhất của Tỉnh ủy, UBND tỉnh, Thanh tra Chính phủ đối với ngành Thanh tra Lai Châu, đồng thời đảm bảo mọi hoạt động quản lý nhà nước đều chịu sự thanh tra, kiểm tra.
2. Xây dựng hệ thống tổ chức thanh tra ở các cấp, các ngành trong tỉnh Lai Châu có tính độc lập tương đối, thực quyền, hoạt động có hiệu lực, hiệu quả dựa trên nguyên tắc khách quan, công bằng. 
3. Phát triển ngành Thanh tra Lai Châu theo lộ trình cụ thể, từng bước vững chắc, phù hợp với quá trình đổi mới phương thức lãnh đạo, cải cách hành chính, đáp ứng yêu cầu nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của bộ máy nhà nước và hội nhập của tỉnh Lai Châu. 

4. Đổi mới nội dung phương thức lãnh đạo, chỉ đạo, trên cơ sở tuyệt đối tuân thủ nguyên tắc tập trung dân chủ; xác định rõ quan hệ giữa tập thể lãnh đạo với cá nhân phụ trách; quyền hạn đi đôi với trách nhiệm, đề cao trách nhiệm của người đứng đầu, trách nhiệm nêu gương của đảng viên.

II. MỤC TIÊU

1. Mục tiêu chung

Xác định rõ địa vị pháp lý của tổ chức thanh tra ở các cấp, các ngành trong tỉnh Lai Châu cho phù hợp với chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn về công tác thanh tra; tăng cường tính tập trung, thống nhất, chủ động, tự chịu trách nhiệm trong tổ chức và hoạt động của ngành Thanh tra; tiếp tục xây dựng ngành Thanh tra vững mạnh về tổ chức là công cụ sắc bén của các cơ quan hành chính nhà nước ở các cấp; xây dựng đội ngũ cán bộ thanh tra với phương châm xuyên suốt “đoàn kết, sáng tạo, trách nhiệm, kỷ cương, liêm chính, hiệu quả” có bản lĩnh chính trị vững vàng, trình độ lý luận chính trị, chuyên môn, nghiệp vụ, phẩm chất đạo đức nghề nghiệp, năng lực công tác, thực thi nhiệm vụ, luôn nỗ lực phấn đấu hoàn thành tốt nhiệm vụ được giao. 
2. Mục tiêu cụ thể

Củng cố, kiện toàn tổ chức, xác lập địa vị pháp lý của các tổ chức thanh tra ở các cấp, các ngành trong tỉnh Lai Châu trên cơ sở quy định của pháp luật về thanh tra theo hướng: Bổ nhiệm đủ các chức danh Chánh Thanh tra, Phó chánh Thanh tra ở các cấp, các ngành trong tỉnh; Trưởng, Phó các phòng thuộc Thanh tra tỉnh đảm bảo theo tiêu chuẩn chức danh; bố trí đủ về số lượng theo Đề án vị trí việc làm và đảm bảo cơ cấu chuyên môn, nghiệp vụ hợp lý, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ chính trị được giao. 

Khắc phục những hạn chế, khuyết điểm hiện nay của ngành, đồng thời xây dựng hoàn thiện văn bản pháp lý về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan Thanh tra theo quy định của pháp luật về thanh tra.
Tăng cường công tác đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ thanh tra có trình độ lý luận chính trị, chuyên môn, nghiệp vụ, năng lực công tác, có tinh thần đoàn kết, ý thức, trách nhiệm, yên tâm công tác, yêu ngành, yêu nghề, gắn bó với cơ quan, đơn vị. Cụ thể: 

Trên 90% cán bộ thanh tra có trình độ từ Đại học trở lên, (trừ đối tượng hợp đồng theo Nghị định số 68/2010/NĐ-CP của Chính phủ), trong đó ít nhất 10% trên Đại học.
Trên 75% cán bộ thanh tra có trình độ lý luận chính trị từ Trung cấp trở lên. Trong đó ít nhất 20% Cao cấp và tương đương. 
Trên 80% cán bộ thanh tra được bồi dưỡng nghiệp vụ Thanh tra.
Trên 70% cán bộ thanh tra được bổ nhiệm vào ngạch Thanh tra.
Nâng cao chất lượng các mặt công tác, nhất là tăng cường hiệu lực, hiệu quả trong công tác thanh tra trên cơ sở các quy định của pháp luật về thanh tra và các văn bản pháp luật có liên quan. Đảm bảo kết luận thanh tra được ban hành đúng quy định của pháp luật về hình thức, nội dung, thời gian và có tính thực tiễn, khả thi cao. 

Nghiên cứu xây dựng, sửa đổi, bổ sung hoàn thiện các quy định về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của tổ chức thanh tra ở các cấp, các ngành trong tỉnh; quản lý cán bộ thanh tra đảm bảo tính ổn định và phát triển; tăng cường giáo dục phẩm chất đạo đức, trách nhiệm nghề nghiệp;... để đội ngũ cán bộ thanh tra giỏi về chuyên môn, nghiệp vụ, có bản lĩnh chính trị vững vàng và phẩm chất đạo đức nghề nghiệp trong sáng.

III. GIẢI PHÁP NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG, HIỆU QUẢ CÔNG TÁC THANH TRA TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH LAI CHÂU 

1. Hoàn thiện các quy định về chức năng, nhiệm vụ của ngành Thanh tra

Kịp thời tham mưu, sửa đổi, bổ sung, thay thế các quy định về chức, năng nhiệm vụ, quyền hạn của tổ chức thanh tra ở các cấp, các ngành trong tỉnh Lai Châu.

Xác định rõ và nâng cao vị trí, vai trò của cơ quan thanh tra trong việc: Thực hiện có hiệu quả chức năng hoạt động thanh tra hành chính, thanh tra chuyên ngành, nhất là cán bộ thanh tra chuyên ngành phải giỏi việc phát hiện, áp dụng các quy định của pháp luật về xử lý vi phạm hành chính; phòng ngừa, phát hiện, xử lý hành vi tham nhũng.

Phân định rõ phạm vi hoạt động giữa thanh tra chuyên ngành với nhau, nhất là lĩnh vực giao thoa nhiệm vụ như an toàn vệ sinh thực phẩm, đầu tư công… giữa thanh tra ngành và thanh tra theo cấp hành chính; giữa cơ quan thanh tra với các cơ quan có thẩm quyền khác trong việc thanh tra, kiểm tra. Xây dựng, hoàn thiện và thực hiện cơ chế phối hợp giữa cơ quan thanh tra với các cơ quan, tổ chức có chức năng giám sát, kiểm tra, điều tra, truy tố, xét xử. 

2. Củng cố, kiện toàn, tổ chức bộ máy, xây dựng lượng ngành Thanh tra

Tham mưu xây dựng, ban hành quy định thống nhất về tổ chức bộ máy, biên chế tổ chức thanh tra ở các cấp, các ngành trong tỉnh.

Tiếp tục củng cố, kiện toàn tổ chức và hoạt động của Thanh tra tỉnh, Thanh tra huyện, thành phố nhằm thực hiện đúng, đầy đủ, có hiệu quả các nội dung quản lý nhà nước về công tác thanh tra. Kiện toàn tổ chức Thanh tra sở, ban, ngành tỉnh theo quy định của pháp luật về thanh tra và các quy định pháp luật chuyên ngành, nhằm khắc phục những tồn tại, hạn chế, nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động, phục vụ đắc lực công tác quản lý nhà nước trên các lĩnh vực thuộc ngành quản lý.

Bố trí đủ biên chế công chức làm công tác thanh tra, theo hướng biên chế của các tổ chức thanh tra được xác định trên cơ sở vị trí việc làm, gắn với chức năng, nhiệm vụ, phạm vi hoạt động và nằm trong tổng biên chế được giao; căn cứ chức năng, nhiệm vụ và danh mục vị trí việc làm, cơ cấu ngạch được cấp có thẩm quyền phê duyệt, hàng năm các cơ quan Thanh tra xây dựng kế hoạch biên chế bảo đảm thực hiện đầy đủ nhiệm vụ được giao. Cụ thể: 

Đối với Thanh tra tỉnh: Bố trí đủ biên chế theo danh mục vị trí việc làm theo Quyết định số 518/QĐ-UBND ngày 29/4/2016 về việc phê duyệt danh mục vị trí việc làm trong các cơ quan, tổ chức hành chính của tỉnh Lai Châu đã được Chủ tịch UBND tỉnh Lai Châu phê duyệt và theo Đề án vị trí việc làm của Thanh tra tỉnh Lai Châu.
Đối với Thanh tra các sở, ban, ngành tỉnh: Theo chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và trên cơ sở Đề án vị trí việc làm của đơn vị, Thủ trưởng, người đứng đầu ưu tiên bố trí đủ biên chế với cơ cấu chuyên môn, nghiệp vụ hợp lý cho bộ phận thanh tra để đáp ứng yêu cầu. Riêng đối với Thanh tra Sở Y tế, Sở Lao động, Thương binh và Xã hội cần phải tuân thủ theo Đề án Thủ tướng Chính phủ đã phê duyệt, Kế hoạch của UBND tỉnh Lai Châu đã ban hành.

Đối với Thanh tra cấp huyện: Có từ 04 - 06 biên chế, Thanh tra thành phố Lai Châu có từ 06 - 08 biên chế.

3. Đổi mới nội dung, phương pháp công tác thanh tra

Lãnh đạo, chỉ đạo đối với công tác thanh tra theo hướng giảm tiền kiểm, tăng cường hậu kiểm theo nguyên tắc công khai, dân chủ, khách quan, kịp thời, đúng quy định của pháp luật, cụ thể: 

Tăng cường lãnh đạo, chỉ đạo của Thủ trưởng cơ quan quản lý Nhà nước các cấp, các ngành đối với công tác thanh tra, nhằm đánh giá hiệu lực, hiệu quả hoạt động quản lý, điều hành trên các lĩnh vực: Quan tâm kiện toàn tổ chức, bộ máy của các cơ quan Thanh tra; tăng cường chỉ đạo hoạt động thanh tra trong phạm vi quản lý của mình và chịu trách nhiệm trước cơ quan quản lý nhà nước cấp trên về công tác thanh tra của ngành mình; tăng cường thanh tra trách nhiệm Thủ trưởng của các cấp, các ngành trong việc thực hiện các quy định của pháp luật (Riêng đối với thanh tra, kiểm tra doanh nghiệp, yêu cầu các tổ chức thanh tra ở các cấp, các ngành trong tỉnh phối hợp tổ chức thực hiện theo Quyết định số 39/QĐ-UBND ngày 11/12/2015 của UBND tỉnh Lai Châu ban hành Quy chế phối hợp giữa các cơ quan chức năng trên địa bàn tỉnh trong quản lý nhà nước đối với doanh nghiệp sau đăng ký thành lập). Thường xuyên rà soát quy chế, thực hiện phân công, phân nhiệm rõ ràng, nâng cao trách nhiệm người đứng đầu. Thực hành tốt Quy chế dân chủ ở cơ sở, xây dựng cơ quan thanh tra để đảm bảo tập thể đoàn kết, thống nhất cao trong thực hiện nhiệm vụ. Tuân thủ trình tự, quy trình nghiệp vụ công tác của ngành. Phối hợp tốt giữa tổ chức đảng, chính quyền, đoàn thể trong việc tăng cường giáo dục chính trị, tư tưởng, kiểm tra, giám sát nội bộ. 

Tăng cường công tác lãnh đạo, chỉ đạo của Chánh Thanh tra các tổ chức thanh tra: Đổi mới tư duy lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành thực hiện nhiệm vụ theo hướng đề cao tính hiệu quả, chịu trách nhiệm trong hoạt động của các tổ chức thanh tra, coi đây là yếu tố then chốt, quyết định trong hoạt động, cũng như trong thực hiện nhiệm vụ của cán bộ thanh tra. Đổi mới chỉ đạo hoạt động thanh tra theo xu hướng giảm tiền kiểm, tăng cường hậu kiểm. Đổi mới lãnh đạo, chỉ đạo trong hoạt động thanh tra bảo đảm nguyên tắc công khai, dân chủ, khách quan, kịp thời và đề cao vai trò, trách nhiệm của Trưởng đoàn thanh tra và các thành viên Đoàn thanh tra. Thường xuyên tổ chức tổng kết rút kinh nghiệm, đẩy mạnh nghiên cứu khoa học, đồng thời ứng dụng các kết quả nghiên cứu khoa học vào thực tiễn công tác thanh tra. 
Kiện toàn tổ chức, bộ máy, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, làm tốt công tác thi đua, khen thưởng và có chế độ đãi ngộ phù hợp đối với người làm công tác thanh tra: Kiện toàn về tổ chức, bộ máy các cơ quan thanh tra nhà nước. Nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ ngành thanh tra: Nâng cao bản lĩnh chính trị, đạo đức nghề nghiệp và văn hóa ứng xử cho cán bộ làm công tác thanh tra; nâng cao trình độ chuyên môn nghiệp vụ cho cán bộ làm công tác thanh tra; đảm bảo đủ số lượng, coi trọng chất lượng và cơ cấu đội ngũ cán bộ, công chức làm công tác thanh tra;… Đổi mới cách đánh giá, thực hiện tốt công tác thi đua, khen thưởng và có chế độ đãi ngộ phù hợp đối với người làm công tác thanh tra
Nâng cao năng lực chỉ đạo, điều hành của Trưởng đoàn thanh tra: Lựa chọn Trưởng đoàn thanh tra cần đáp ứng được các yêu cầu: Có năng lực tổ chức, triển khai nhiệm vụ của Đoàn thanh tra; am hiểu về pháp luật; trình độ chuyên môn thuộc lĩnh vực phù hợp với nội dung cuộc thanh tra; kỹ năng, nghiệp vụ về thanh tra hành chính; kinh nghiệm thực tiễn trong hoạt động thanh tra hành chính;… Nâng cao khả năng tổ chức, quản lý, chỉ đạo, điều hành của Trưởng đoàn thanh tra. Nâng cao năng lực, trình độ chuyên môn, có phương pháp làm việc khoa học. 

Tăng cường công tác giám sát việc xây dựng, triển khai chương trình kế hoạch thanh tra để tránh chồng chéo về phạm vi, đối tượng, nội dung, thời gian thanh tra, nhất là thanh tra, kiểm tra đối với các doanh nghiệp. Thường xuyên thanh tra, kiểm tra chuyên ngành việc chấp hành pháp luật về quản lý nhà nước trên các lĩnh vực của mọi tổ chức, cá nhân. Xử lý nghiêm hành vi vi phạm hành chính, bảo đảm trật tự, kỷ cương pháp luật trên các lĩnh vực của đời sống kinh tế - xã hội. Nâng cao chất lượng, hiệu quả các cuộc thanh tra cần thực hiện tốt các quy trình, nghiệp vụ từ công tác chuẩn bị thanh tra đến giai đoạn kết thúc thanh tra. Bám sát những định hướng phát triển đất nước, của tỉnh, nhiệm vụ của từng ngành, trong đó chú trọng đổi mới tư duy, phương thức, phương pháp thanh tra, xây dựng văn hoá thanh tra. 
Nâng cao hiệu quả hoạt động theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra (một trong những tiêu chí quan trọng để đánh giá chất lượng, hiệu quả của cuộc thanh tra): Tăng cường trách nhiệm của Thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước và Thủ trưởng cơ quan thanh tra trong công tác chỉ đạo, điều hành, nâng cao chất lượng hoạt động theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra. Thực hiện công khai, minh bạch kết luận, quyết định xử lý về thanh tra và kết quả thực hiện kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra. Tăng cường giáo dục pháp luật về thanh tra nhằm nâng cao nhận thức, ý thức của các đối tượng thanh tra trong việc chấp hành nghiêm túc các kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra. Nâng cao chất lượng các kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra. Tăng cường sự phối hợp giữa cơ quan hữu quan trong hoạt động theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện các kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra như giữa cơ quan thanh tra với các cơ quan cấp phát, phân bổ kinh phí; các tổ chức tín dụng. 

Tăng cường công tác cải cách hành chính, đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin trong công tác thanh tra: Tập trung đầu tư nguồn lực cho công tác cải cách hành chính, tăng cường đào tạo, bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ, đạo đức công vụ cho đội ngũ cán bộ thanh tra làm công tác cải cách hành chính tại các tổ chức thanh tra. Đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin trong các hoạt động thanh tra để nâng cao hiệu quả, chất lượng các cuộc thanh tra, rút ngắn thời gian thanh tra trực tiếp tại đơn vị, từ đó tiết kiệm được thời gian, kinh phí của cơ quan thanh tra, đồng thời giảm bớt phiền phức cho các tổ chức, cá nhân là đối tượng thanh tra.

Tăng cường sự phối hợp giữa các cơ quan thực hiện nhiệm vụ, cơ quan thanh tra, điều tra, kiểm toán và kiểm tra Đảng các cấp: Có cơ chế phân định rõ ràng giữa hoạt động thanh tra và kiểm toán để tránh sự chồng chéo trong hoạt động thanh tra, kiểm toán, tránh phiền phức cho các đối tượng thanh tra. Hoàn thiện và đẩy mạnh việc triển khai các quy định về bảo đảm việc thực hiện kết luận, kiến nghị xử lý sau thanh tra theo hướng tăng cường trách nhiệm của thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước và các biện pháp xử lý trách nhiệm. Xây dựng cơ chế phối hợp giữa các cơ quan thanh tra, điều tra và kiểm tra Đảng các cấp trong các hoạt động thanh kiểm tra, điều tra và giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo liên quan đến chức trách, nhiệm vụ của cán bộ, đảng viên. Tăng cường các giải pháp phối hợp giữa cơ quan hữu quan trong hoạt động theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện các kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra. Chủ động thực hiện tốt Quy chế phối hợp công tác với các cơ quan trong khối nội chính, nhất là cơ quan kiểm tra, điều tra, truy tố, xét xử trong việc xem xét, kết luận, đấu tranh với các hành vi vi phạm pháp luật. Đẩy mạnh việc tham vấn, trưng cầu ý kiến chuyên môn các lĩnh vực chuyên sâu để góp phần đảm bảo tính chính xác, chặt chẽ khi đánh giá, kết luận, xử lý. Thực hiện nghiêm túc các yêu cầu dân chủ trong hoạt động của các cơ quan thanh tra, tạo điều kiện cho các cơ quan, cá nhân thực hiện quyền giám sát, phản biện đối với hoạt động thanh tra; các tổ chức thanh tra phải gương mẫu, đi đầu trong việc thực hiện nghĩa vụ cung cấp thông tin, trách nhiệm giải trình.
Thường xuyên giám sát hoạt động của Đoàn thanh tra, thẩm định dự thảo Kết luận thanh tra, công khai kết luận, quyết định xử lý về thanh tra, kiểm tra. Tập trung xem xét tính hợp pháp, chính xác của Kết luận thanh tra, nhằm phát hiện dấu hiệu vi phạm pháp luật để tiến hành thanh tra lại hoặc kiến nghị biện pháp xử lý theo quy định. 

Chú trọng việc phát hiện các sơ hở trong cơ chế, chính sách, pháp luật, nâng cao chất lượng các kiến nghị qua hoạt động thanh tra, đồng thời chủ động thực hiện thanh tra khi phát hiện có dấu hiệu vi phạm pháp luật. 
4. Tăng cường đầu tư cơ sở vật chất, kỹ thuật

Về phương tiện và điều kiện làm việc: Do đặc thù công việc, cán bộ thanh tra thường xuyên phải đi công tác tại địa bàn huyện, cơ sở vùng sâu, vùng xa, do đó đề nghị được trang bị 01 xe ô tô 15 chỗ ngồi (thay thế cho xe ô tô cũ 07 chỗ) để phục vụ hoạt động của các Đoàn thanh tra, Tổ công tác theo quy định tại Khoản 3, 5, Điều 7 Quyết định số 32/2015/QĐ-TTg ngày 04/8/2015 của Thủ tướng Chính phủ quy định tiêu chuẩn, định mức và chế độ quản lý, sử dụng xe ô tô trong cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập, Công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ. “3. Trường hợp cơ quan, tổ chức, đơn vị cần thiết mua xe từ 12 đến 16 chỗ ngồi để thực hiện nhiệm vụ do thường xuyên phải đi công tác tại địa bàn các huyện miền núi, vùng sâu, vùng xa, vùng hải đảo, vùng đặc biệt khó khăn thì giá mua xe tối đa là 1.040 triệu đồng/xe; 5. Việc mua xe ô tô quy định tại Khoản 1, Khoản 2, Khoản 3 Điều này do Chủ tịch UBND cấp tỉnh quyết định đối với các cơ quan, tổ chức, đơn vị, thuộc địa phương quản lý”.
Về trang thiết bị làm việc: 
Đối với Thanh tra tỉnh: Do đặc thù công việc, cán bộ thanh tra chủ yếu hoạt động theo Đoàn thanh tra, Tổ công tác, do đó đề phục vụ cho hoạt động thanh tra, giám sát, kiểm tra và xử lý sau thanh tra, đề nghị được trang bị máy vi tính xách tay theo mức giá máy vi tính để bàn để thuận lợi trong thực hiện nhiệm vụ công tác; trang bị máy Scanner có cấu hình cao, quét 02 mặt tự động, tốc độ từ 25 trang/phút trở lên để phục vụ vận hành phần mềm tác nghiệp “Hồ sơ công việc” (eOffice); được bố trí 01 phòng, trang thiết bị bao gồm: 01 máy vi tính để bàn và 01 máy in không kết nối mạng Internet,... để soạn thảo, in ấn, lưu trữ tài liệu Mật, vì theo Thông tư số 08/2015/TT-BCA ngày 27/01/2015 của Bộ Công an quy định Danh mục bí mật nhà nước, theo đó cơ bản các thông tin chưa được công bố về hoạt động thanh tra, hồ sơ cán bộ đối với Chánh Thanh tra tỉnh, hồ sơ giải quyết tố cáo, hồ sơ xác minh tài sản thu nhập,... đều là thông tin Mật; đầu tư mua sắm mới các loại máy móc, trang thiết phù hợp phục vụ cho hoạt động thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo.
Đối với Thanh tra sở, ban, ngành tỉnh, huyện, thành phố: Tiếp tục tăng cường trang bị phương tiện kỹ thuật chuyên dùng cần thiết phục vụ công tác thanh tra, kiểm tra theo quy định của pháp luật về thanh tra và quy định của pháp luật chuyên ngành; quan tâm đầu tư kinh phí tập huấn nâng cao kỹ năng tuyên truyền, phổ biến pháp luật; đầu tư mua sắm mới các loại máy móc, trang thiết phù hợp phục vụ cho hoạt động thanh tra (ngoài tiêu chuẩn định mức mỗi đơn vị được trang bị 01 máy vi tính để bàn và 01 máy in không kết nối mạng Internet để soạn thảo, in ấn, lưu trữ tài liệu Mật). 

Phần IV

TÍNH KHẢ THI, HIỆU QUẢ TÁC ĐỘNG, 

LỘ TRÌNH THỰC HIỆN ĐỀ ÁN

I. TÍNH KHẢ THI CỦA ĐỀ ÁN

Đề án được xây dựng trên cơ sở phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về phát triển ngành Thanh tra, phù hợp với các quy định của pháp luật về thanh tra, nhất là Quyết định số 2213/QĐ-TTg ngày 08/12/2015 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành Chiến lược phát triển ngành Thanh tra đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030; Quyết định số 2857/QĐ-TTCP ngày 21/10/2011 của Thanh tra Chính phủ về phê duyệt Quy hoạch phát triển nhân lực ngành Thanh tra thời kỳ 2011 - 2020 đề ra các mục tiêu chủ yếu phát triển nguồn nhân lực đến năm 2020 và phù hợp với mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh đến năm 2020.   
Trong giai đoạn hiện nay, yêu cầu thực tiễn phát triển của tỉnh Lai Châu, đòi hỏi mỗi cơ quan, tổ chức, người đứng đầu phải tự rà soát lại chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, quy trình công tác, việc sử dụng các nguồn lực, từ đó xây dựng lộ trình phát triển cho phù hợp, trong đó công tác thanh tra là nhiệm vụ rất quan trọng, một khâu trong công tác quản lý nhà nước. Như vậy Đề án nhận được sự đồng thuận trong đội ngũ cán bộ trong tỉnh nói chung và ngành Thanh tra Lai Châu nói riêng, nên có tính khả thi cao trong tổ chức thực hiện sau khi ban hành. 

II. HIỆU QUẢ TÁC ĐỘNG CỦA ĐỀ ÁN

Đề án sau khi được triển khai áp dụng trong thực tế sẽ góp phần hoàn thiện các quy định về chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn của ngành Thanh tra; củng cố, kiện toàn, tổ chức bộ máy, xây dựng lượng ngành Thanh tra; đổi mới nội dung, phương pháp công tác thanh tra; tăng cường đầu tư cơ sở vật chất, kỹ thuật;… tạo hiệu quả trong thực tế.
III. LỘ TRÌNH THỰC HIỆN ĐỀ ÁN

1. Giai đoạn I (2017 - 2018)

Thanh tra tỉnh tham mưu UBND tỉnh văn bản chỉ đạo, đôn đốc Thủ trưởng sở, ban, ngành tỉnh, Chủ tịch UBND huyện, thành phố đưa các nội dung Đề án vào chương trình, kế hoạch hoạt động của đơn vị mình để tổ chức triển khai thực hiện đồng bộ các giải pháp, nhiệm vụ nêu trong Đề án. 

Tập trung thực hiện đồng bộ các nhóm giải pháp: Hoàn thiện các quy định về chức năng, nhiệm vụ của ngành Thanh tra; củng cố, kiện toàn, tổ chức bộ máy, xây dựng lực lượng; đổi mới nội dung, phương pháp công tác thanh tra; tăng cường đầu tư cơ sở vật chất, kỹ thuật, để triển khai thực hiện. Phấn đấu đến hết năm 2018 cơ bản hoàn thành một bước các mục tiêu của Đề án.

Tổ chức đào tạo, bồi dưỡng cho đội ngũ cán bộ thanh tra: Theo Quyết định số 3138/KH-TTCP ngày 24/11/2016 của Thanh tra Chính phủ về bồi dưỡng công chức, viên chức ngành Thanh tra năm 2017: Thanh tra viên 16 người, Thanh tra viên chính 14 người; Theo Quyết định số 1825/QĐ-UBND ngày 23/12/2016 của UBND tỉnh Lai Châu về việc phê duyệt kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức viên chức năm 2017, cụ thể: Lớp bồi đưỡng kỹ năng Trưởng đoàn thanh tra 90 người/lớp, lớp tập huấn nghiệp vụ Thanh tra quản lý sử dụng ngân sách, tài chính doanh nghiệp 150 người/lớp.
Tổ chức đánh giá việc thực hiện Đề án ở giai đoạn thứ nhất, điều chỉnh bổ sung các hoạt động chủ yếu của giai đoạn 2018 - 2020 cho phù hợp với thực tiễn tại đơn vị, địa phương. 

2. Giai đoạn II (2019 - 2020)

Trên cơ sở kết quả đánh giá việc thực hiện Đề án ở giai đoạn thứ nhất, tiếp tục tập trung thực hiện các nhóm giải pháp sau khi đã sơ kết đánh giá, sửa đổi, bổ sung ở giai đoạn thứ nhất để đảm bảo phù hợp với yêu cầu của sự phát triển và yêu cầu nhiệm vụ của giai đoạn này. 

Thường xuyên rà soát chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của tổ chức thanh tra ở các cấp, các ngành trong tỉnh cho phù hợp với quy định pháp luật hiện hành; chủ động bố trí, sắp xếp cán bộ theo cơ cấu tổ chức để khi tinh giảm biên chế theo quy định không bị động, lúng túng; chuẩn bị các điều kiện cần thiết để xây dựng các tổ chức thanh tra thống nhất từ tỉnh đến huyện theo Chiến lược phát triển ngành Thanh tra đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030.
Tổ chức đào tạo, bồi dưỡng cho đội ngũ cán bộ thanh tra, cụ thể: Theo Kế hoạch số 2406/KH-UBND ngày 29/8/2016 của UBND tỉnh Lai Châu về triển khai Quyết định số 1675/QĐ-TTg ngày 29/8/2016 của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt Đề án tăng cường xử lý vi phạm về quản lý, sử dụng đất đai giai đoạn 2016 - 2020: Mở lớp tập huấn nghiệp vụ thanh tra đất đai.
Tổ chức đoàn học tập kinh nghiệm tại một số tỉnh bạn; tổng kết rút kinh nghiệm tổ chức thực hiện Đề án.

Phần V

KINH PHÍ, TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐỀ ÁN

I. KINH PHÍ THỰC HIỆN ĐỀ ÁN
Kinh phí thực hiện Đề án bao gồm: Kinh phí xây dựng Đề án; kinh phí đầu tư trang bị cơ sở vật chất, phương tiện đi lại, máy móc, thiết bị kỹ thuật chuyên dụng; kinh phí cho các lớp tập huấn, bồi dưỡng; kinh phí học tập kinh nghiệm tại một số tỉnh bạn, kinh phí tổng kết rút kinh nghiệm tổ chức thực hiện Đề án.

Kinh phí thực hiện Đề án được đảm bảo từ ngân sách nhà nước và các nguồn hợp pháp khác, nhằm thực hiện hiệu quả các nhiệm vụ đặt ra. Hàng năm các cơ quan có trách nhiệm triển khai tổ chức thực hiện Đề án phải tổng hợp kinh phí thực hiện để đưa vào dự toán, trình cơ quan có thẩm quyền xem xét, phê duyệt theo quy định của pháp luật hiện hành.

(Có dự toán kinh phí kèm theo)

II. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐỀ ÁN

1. Thanh tra tỉnh

Đầu mối chủ trì, tổ chức triển khai thực hiện Đề án; ban hành các kế hoạch, hướng dẫn tổ chức thực hiện; kịp thời đôn đốc, kiểm tra các đơn vị có liên quan trong thực hiện Đề án; chủ động rà soát, sửa đổi, ban hành hoặc phối hợp ban hành các văn bản để tổ chức thực hiện các nội dung của Đề án.

Phối hợp với các sở, ngành liên quan kiểm tra việc thực hiện Đề án; tiến hành sơ tổng kết, đánh giá, rút kinh nghiệm việc tổ chức thực hiện Đề án.

2. Sở, ban, ngành tỉnh

Sở Nội vụ: Phối hợp với Thanh tra tỉnh, các sở, ban, ngành tỉnh và UBND huyện thành phố tham mưu UBND tỉnh quyết định kiện toàn tổ chức bộ máy, biên chế của các cơ quan thanh tra theo quy định của Bộ, ngành Trung ương và phù hợp tình hình thực tiễn của địa phương; xây dựng kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng lý luận chính trị, nghiệp vụ thanh tra, quản lý nhà nước và các kỹ năng phối hợp xử lý công việc cho cán bộ ngành Thanh tra Lai Châu.
Sở Tài chính: Chủ trì phối hợp với Thanh tra tỉnh hướng dẫn các tổ chức thanh tra ở các cấp, các ngành trong tỉnh xây dựng dự toán kinh phí chi thường xuyên hàng năm và các nhu cầu kinh phí để đầu tư cơ sở vật chất, trang thiết bị chuyên dụng cần thiết phục vụ công tác thanh tra theo mục tiêu của Đề án, quy định của pháp luật hiện hành.

Các sở, ngành căn cứ chức năng, nhiệm vụ có trách nhiệm xây dựng, ban hành kế hoạch cụ thể thực hiện các nhiệm vụ được xác định trong Đề án, trong đó tập trung củng cố, kiện toàn tổ chức, hoạt động của tổ chức thanh tra chuyên ngành cho phù hợp. Phối hợp với Thanh tra tỉnh và các sở, ban, ngành tỉnh, huyện, thành phố có liên quan trong quá trình tổ chức thực hiện Đề án.

3. UBND huyện, thành phố

UBND huyện, thành phố chủ động xây dựng, ban hành kế hoạch cụ thể thực hiện các nhiệm vụ được xác định trong Đề án, đồng thời căn cứ vào quy định của Đề án và hướng dẫn của Thanh tra tỉnh thực hiện củng cố kiện toàn tổ chức, biên chế và hoạt động của tổ chức thanh tra thuộc phạm vi quản lý của mình.

4. Thanh tra sở, ban, ngành tỉnh; Thanh tra huyện, thành phố

Quán triệt việc thực hiện Đề án; bảo đảm tổ chức và hoạt động của tổ chức thanh tra đáp ứng thực hiện hiệu quả các mục tiêu của Đề án.


Xây dựng quy định về văn hóa thanh tra; tuyên truyền nâng cao ý thức thực hiện các chuẩn mực đạo đức của cán bộ thanh tra của đơn vị.

Đổi mới phương thức lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành, tác nghiệp để nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động, đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội của địa phương./.
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