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Phin I SU CAN THIET XAY DUNG DE AN
1. Sur cn thiét xay dung dé an |

Sau grinIO nam thye hién quy dinh MBTSTN, d& c6 hon 5,5 triéu lugt ngudi
thuc hién K& khai TSTN. Viéc thyc hién ké khai TSTN timg bude di vao né nép;
budc dau da hinh thanh dir liéu & tai san, thu nhép cua cin b, cong chirc, vién
chirc, Tuy nhién, tac dong cla bién phap ké khai TSTN d6i voi cong tac phong
ngira, phat hién, xr Iy hanh vi tham nhiing 1a rit thép.

Cac quy dinh phap luét v& MBTSTN sau nhidu ldn stra ddi, b6 sung van
chua dép tng dugc yéu cdu cia Pang, cling nhu yéu cAu thyc tién cong tic ddu
tranh phong, chéng tham nhiing; trinh ty, thd tuc thyc hién con rudm ra, dc biét
quan ly, luu trit ban ké khai phén tan khéng kiém soéat dugc théng tin ké khai.
Vide tridn khai, thuc hidn con bi dong, thi cong, thidu thdng nhit, ton nhicu
ngudn luc cho ci cac co quan quan 1y cdng tac ké khai cling nhu ngudi ¢ nghia
vu phai ké khai ma chua gitip co quan nha nude kiém soat duge tinh trung thuc
clia ban ké khai. "

Nhém ting cudng viée thuc hién ké khai tai sin va klem soét tal san thu
nhap, ngay 03/01/2014 B Chinh trj d8 ban hanh Chi thi s6 33/CT-TW vé ting
cudng su lanh dao cta Pang d6i véi Vlec ké khai tai san, thu nhép trong do yéu
ciu phai “Xdy dung co s¢ dit liéu Vvé tai san cua nguoi co chirc vu, quyen han;
kiém sodt thu nhdp ctia ngudi ¢d chikc vy, quyén han”. Thuc hién y kién chi dao

‘clia Phé Thu tudng Chinh pht Nguyén Xuén Phic tai Vian bén s6 4459/VPCP-
V.I ngay 17/6/2014 ctia Vin phong Chinh phti giao Thanh tra Chinh phi nghién
ciru, xy dung co so dif ligu vé minh bach tai san, thu nhap.

Tir thue tidn céng tac du tranh phong, chéng tham nhiing va yéu céu cha
Pang cén thiét phai xay dung CSDL vé MBTSTN trén co s¢ hoan thién chinh
sach, phap luat vé MBTSTN, kiém sodt TSTN ciia cédn bg, cdng chiic, vién chirc.

2. Muc tiéu ciia P& an

X4y dung dugc hé théng co s& dit liéu v& MBTSTN dong bd, hiéu qua, dap
ing yéu céu cia viée quan 1y xung dot loi ich va lam giau bat hop phap gép phin
phong ngira, phat hién va xir ly hanh vi tham nhiing hiéu qua. Pé an hudng téi 2
muc tiéu can ban sau:

2.1. Kién nghi sira dbi cac quy trinh quin Iy vé MBTSTN

Pua ra khuyén nghi d& sira d6i chinh sach, phap luét vé MBTSTN; tép trung
vao cdc van d&: hoan thién cac quy dinh chung cia phép luét lién quan dén quy



trinh quan 1y, luu trif, khai théc, sir dung ban KKTSTN; Sua dbi cac thong tin ké
khai tai san; quy trinh c¢dng khai, kiém tra, x4c minh ban ké khai.

2.2. D& xuit mé hinh t8 chire CSDL vé MBTSTN

D& xuit mé hinh t6 chire quan 1y CSDL vé MBTSTN qubc gia dém béo
sty thdng nhét, théng sudt trong pham vi ca nudec; dé& xuAt cic phwong an Ung
dung CNTT, tin hoc héa hé thong MBTSTN.

Phin II. NOI DUNG CUA DE AN
1. Hoan thién chinh séch, phap ladt vé MBTSTN

1.1 X4c dinh dding vi tri, myc tiéu cia c¢éng tic MBTSTN

Dé phong, chéng tham nhiing, Nha nude phai kiém soat duge tai san va thu
nhip cua can bd, cdng chuc, vién chitc thong qua hé théng cac bién phap nhu
ding ky s& hitu, sir dung tai san, kiém soat cic giao dich v& tai san, thu nhdp va
x4y dung dii liéu tip trung vé tai san, thu nhép ciia cdn bg, ¢dng chire, vién chire.
MBTSTN (gdm ké khai, cong khai, giai trinh, x4c minh tai sdn, thu nhép) cua can
bo, cong chirc, vién chirc nhim xdy dung co s6 dir liéu v& tai san, thu nhap va két
ndi véi cac bién phép khic dé kiém soat tai san, thu nhép cva cén bg, cdng chirc,
vién chtrc. Vi thé MBTSTN giit vi tri khéu trung tim quan trong trong hé
théng kidm soat tai san, thu nhip cha can b, cdng chire, vién chire.

Quy dinh hién hanh vé& muc tidu ciia bién phdp MBTSTN 1a phuc vu cong
tac can bd. Quy dinh nhu trén qué bao quat, chua cu thé, khéng r6 rang. Trén thé
i1 ¢6 thé c6 3 loai muc tiéu dé huéng t6i 12 (1) phat hién, ngin ngira xung dot
lgi ich (2) phat hién, ngén nglra lam gidu bét chinh va (3) vira phat hién, ngin
ngtra xung dot foi ich va lam gidu bét chinh.

Kién nghi viéc stra dbi, bb sung quy dinh phéap luét v& MBTSTN theo muc
tiéu 13 phat hién, ngin nglra cac xung ddt loi ich va lam giau bt chinh. Viéc xac
dinh muc tiéu kép nay phu hop vdi déc diém hanh vi tham nhfing tinh vi va tinh
hinh dién bién phirc tap nhu hién nay. Bén canh d6, viéc ap dung myc ti€u kép la
xu hudng chung va duoc nhidu qudc gia trén thé gici trién khai thyc hién,

1.2 Kién nghi chung vé co sé phap 1y

Phan tich céc quy dinh phép luat v& MBTSTN hién hanh cé nhiéu bat cép
cAn phai stra d61. D& an kién nghi hoan thién quy dinh phép luat vé MBTSTN voi
c4c ndi dung cu thé:

- Quy dinh cu thé hon, ddy di hon théng tin c4 nhén ctia ngudi c6 nghia vy
ké& khai va tai san, thu nhip phai k& khai. Quy dinh nay can phai thay déi do x4c
dinh 16 hon, cu thé hon muc tiéu cta bién phap MBTSTN.
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- Quy dinh m& réng pham vi va thay déi hinh thirc céng khai thong tin tai
sén, thu nhép cia can bd, cong chire, vién chue. Kién nghi nay phil hop véi yéu
ciu cla Dang vé cong khai dé&n noi cu tri va phi hop véi quyén céng dén dugc
quy dinh tai Hién phap nim 2013.

- Nhim néng cao tinh chi déng trong viée kidm soat tai san, thu nhap déi
vdi can b, cong chire, vién chirc can quy dinh vigc x4c minh tai sén, thu nhép ta
yéu cAu bét budc khong c6 didu kign. Quy dinh ndy méi dam bao yéu clu trung
thure ctia ban ké khai va thue hién dugc su két ndi hé thong cac bién phéap kiém
soat tai san, thu nhap dbi v&i ngudi cé chiic vu, quyén han.

- Quy dinh ché tai xi¥ Iy céc vi pham v& MBTSTN, thu hdi tai san ma cén bo,
cong chire, vién chirc c6 dugc ma khong giai trinh duge hodc giai trinh khong
thoa dang.

- Quy dinh 4p dung Cong nghé tin hoc trong quan ly v& MBTSTN

2. XAy dung hé théng CSDL vé MBTSTN

2.1 Chite néing va nhiém vu cita Hé théng CSDL vé MBTSTN
BAt ky Hs théng CSDL v& MBTSTN s8 gi&i quyét mdt sb vén dé sau:




- Chutrc ning hudng dan ké khai: La chitc ning ma hé théng dam bao cho
moi d6i tugng co lién quan tuin thu day dua, théng nhat, ding thAm quyén trong
cung cép, khai thac théng tin nhu Ngudi ¢é nghia vy ké khai thuc hién ké khai
mdt cach théng nhét, diy du, r6 rang cac théng tin vé tai san, thu nhap phai ké
khai. Chic nang nay thé hién ra thanh cédc hoat dong tuyén truyén, tap huén,
hudng dan ...

- Thu nhép va quan ly viéc ké khai: Hé théng thu thap théng tin ké khai, hé
théng hoa céc thong tin ké khai ciia ngudi c6 nghia vu ké khai theo timg ngudi ké
kbai, va phan loai theo cac nhém theo yéu cdu quan 1y.

- Kiém tra x4c minh ndi dung ké khai: Théng tin ké khai vé tai san, thu nhép
ctia cdn bd, cdng chic, vién chic dugce tién hanh cac nghiép vu déi chiéu, so
sénh, kiém tra, dinh chinh dé dam bao thong tin dua vao luu tr{i khai thac 13 su
that '

- Quan ly truy cdp thong tin k& khai: Hé théng dam bao viéc cung cp thong
tin v& tAi san, thu nhip cia can bd, cdng chirc, vién chitc ding yéu cdu vé thoi
gian, lugng thong tin, thim quyén theo quy dinh ctia phép luat.

- Bao cdo: Hé thong s& xay dung bao cao thudong nién, hodc dot xuit theo
yéu cdu cha cip co tham quyén
2.2 Lya chon mé hinh dit liéu

Hién nay, viéc t& chtc quan Iy va khai thac CSDL v& MBTSTN trén thé gidi
duoc t6 chirc theo 3 md hinh. dudi day:

- Mb hinh phén tan dir lidu

- M& hinh tip trung di liéu

- Mb hinh téng hop

2.2.1 M6 hinh di¥ li€¢u phan tan

- Ban ké khai dugc luu trlt, quan ly tai don vi co s& (thong tin.vé tai san,
thu nhép cla can bd, céng chirc, vién chire chi luu va xir 1y tai don vi).

- Céc don vi co s& bdo cdo théng tin téng hop v& tinh hinh thyc hién quy
dinh MBTSTN ctia don vi cho co quan téng hop. Co quan chic ning khéng ném
duoc théng tin vé tai san, thu nhép cta cac doi tuong ké khai.

Uu diém: Khong doi hoi tdp trung ngudn lue cho vide ké khai va quan ly
ban ké khai.



Nhuge diém: Viéc ké khai khong thong nhét; trinh ty thi tyc ké khai, cong
khai, xac minh ruom ra, phic tap; Viéc hudng din ké khai, kiém tra, xac minh
tinh trung thuc cia ban ké khai thiéu cha déng va khong chuyén nghiép; Viéc
cong khai ban ké khai rat hinh thtc.

M5 hinh nay dang ap dung & Viét Nam trong thoi gian vira qua, hi€u qua
trong cong téc phong, chdng tham nhiing rét thép.

2.2.2 M6 hinh div liéu tap trung

- Toan bd thong tin v& TSTN ctia CBCCVC duoc thiét lap, va luu tai mot
‘dAu mbi duy nhét.

- Sau khi CBCCVC hoan thién ké khai, Co quan quén 1y ban ké khai s€ ra
sodt, kiém tra viéc tudn thii cdc quy dinh dam bao théng tin ké khai trung thuc,
day du, ré rang trong qud trinh tiép nhén, kiém tra, x0r Iy thong tin cia ban ké
khai.

- Co quan nay co trach nhiém cung chp thong tin TSTN khi ¢6 yéu chu cia
t& chiic va c4 nhéan c6 thAm quyén phuc vu cdng tac PCTN.

Uu didm: Théng tin v& TSTN cua cén b, cong chiic duge quan ly béi mot
dau mbi, tinh tép trung, théng nhét cao. Viéc hudng dén, kiém tra, xac minh dugc
thuc hién dé dang mang tinh chuyén nghiép va tuan thu phap luat cao.

Nhwoe diém: Mo hinh nay doi hoi tap trung ngudn luc & trung uong cao;
Trong trudng hop, hé théng phai quan ly s& lwong 16n ban k& khai s& gip kho
khin v& ngudn lyc. Tuy nhién, cong nghé théng tin 1a gidi phap rét tt dé khéc
phuc nhiing han ché nay.

Nhiéu quéc gia dd 4p dung mé hinh ndy, tic dung phat hién, xir ly xung dét
loi ich va tai san bt minh trong phong, chéng tham nhiing rét tét. Indonesia 13
- mét dién hinh. |

2.2.3 M hinh di liéu két hop

Nhim tén dung loi thé va han ché ctia m3i md hinh néu trén, trong cdc qudc
gia ¢ quy md l6n va phan c¢lp quan 1y manh cd thé 4p dung md hinhg két hop.
Thuyc chdt md hinh két hop 1& mé hinh tap trung c6 phan cap. Theo d6, M4 hinh
nay bao gdm mét co quan chuyén trach & trung vong 1a diu méi qudc gia va cac
co quan chuyén trach cp tinh.



_ Théng tin v& TSTN cua dbi tuong ké khai thude quan ly cua cép tinh,
huyén, x& duge hudng dén, kidm tra, luu trit va xir 1y tai co quan chuyén trach cép
tinh.

_ Théng tin vé TSTN cia d6i tuong ké khai thube céc co quan trung uong
duoc hudng dan, kiém tra, luu trif va x{ ly tai g quan chuyén trach cip trung
uong.

- Moi théng tin v& TSTN ctia cdn bd, cdng chirc sau khi duge thu thép va
kiém tra déu dugc tich hop v& co quan chuyén trach clp trung uong.

- Co quan chuyén trach cép tinh cé thé duoc co quan cép trung uong Uy
quyén xac minh TSTN trong truong hop cu thé.

- Céc co quan c6 lién quan khi c6 yéu cdu cung cip théng tin v& MBTSTN (
Céc co quan Déang, co quan kiém tra...) s& thuc hién truy cép vao hé théng tich
hop @& khai thac thong tin theo thdm quyén.

Pac trung ciia hé théng CSDL két hop:

- Moi ban ké sau khi dugc sé héa s& luu tai don vi quan 1y vé MBTSTN cép
tinh (d6i v&i ngudi ké khai 1a cae don vi, co quan thue tinh/thanh phd truc thuéc
trung wong; cac sO, ban, nganh; t§ chic chinh tri-x& hoi cling cép, DNNN...) va
luu tai Trung tam tich hop dit lidu theo nguyén téc: dif litu duoe luu giff tip trung
tai trung tim dit ligu chp tinh; dif liéu nay s& duge déng b tai trung tam dir liéu
qudc gia vé ké khai, minh bach tai san.

- Dt ligu Ve MBTSTN cilia céc tinh va cac bd nganh dugce tich hop tai Trung
tam dit liéu quoc gia. Viéc khai thée, luu trit duoc thyce hign theo nhitng quy trinh
nhét dinh duoc phap luat quy dinh.

2.2.4 Luya chon mé hinh CSDL MBTSTN cho Viét Nam
Panh gi4 ba m6 hinh néu trén cho thiy:

- M6 hinh dit liéu phan tan nhu hién nay dang 4p dung & nuée ta khong higu
qua khc“)ng thé dap tng yéu ciu cong tac d4u tranh phong chong tham nhiing, thoi
gian tiép theo khong nén duy tri.

- M® hinh CSDL MBTSTN tép trung 1 md hinh ly twéng dap Ung t1 da
hiéu qua cua bién phap kiém soat tai san thu nhip cta can bd, cong chic, vién
chitc dbi voi cong tac phong, chéng tham nhfing & nuée ta. Tuy nhién, s& phat
sinh khé kh#n vé ngudn lyc néu nhu thuc hién yéu chu ctia Pang 1a “tién tG1 tat ca
can bd, dang vién phai ké khai tai san” (s& co khoang 4-5 tridu ban ké khai mdi
nam).



- M5 hinh dit liéu két hop theo d6 Hé théng co quan quan Iy MBTSTN s&
gém 2 cép: Trung uong va cip tinh (khong thanh lap & cAp huyén). Trong dé Co
quan MBTSTN trung wong s€ quan ly dit liéu qubc gia, truc tiép hudmg dan, kiém
tra, xac minh, quan ly di liéu dbi v&i cac cén b, coéng chire, vién chiic do céc co
quan trung wong quan 1y. Co quan MBTSTN cép tinh true tiép hudng dan, kiém
tra, xac minh, quan ly di liéu dbi véi cac can b, cong chire, vién chire do cac co
qﬁan tinh, huyén, x4 thudc dia ban quéan ly va thue hién mt s6 nbi dung do co
quan MBTSTN trung wong Gy quyén.

Sau khi nghién ctiu so sénh uvu diém, nhugc diém ctia 3 md hinh hé théng
CSDL v& MBTS néi trén, tham khao mot sé dién hinh tét trén thé gisi va sb lidu
v& tinh hinh thuc hién & Viét Nam trong nhiing nim qua, D& 4n kién nghi lua
chon mé hinh két hop v&i mét s6 1y do sau:

Thit nhét: Theo yéu chu cta Pang vé viéc mé réng dién d6i tuong phai ké
khai vd mé réng pham vi céng khai ban k& khai ctia can b, cong chirc, vién chiec.
Vi viy viéc ap dung mé hinh quén ly tdp trung 1 khéng phit hop, tao ap luc 1én
cho hé théng. M6 hinh phan tan s& gy khoé khin trong qué trinh thu thap, xac
minh, quan 1y dir lidu vé ban ké khai khéng thé dap tmg yéu céu. Trong trudng
hop nay, mé hinh két hop ap dung & phu hop véi phan cép hanh chinh cép trung
uong va cip tinh & Viét Nam. |

Thit hai: Viée 4p dung mé hinh két hop vira d& quan ly toan bd théng tin vé
MBTSTN cén bd, cong chire, vién chic vua tao diéu kién dé bao mat, an toan dix
liéu. Viéc phén cip quéan 1y dir liéu & cép tinh sé tao didu kién dé cdp tinh quan ly,
khai thac thong tin phuc vu ¢dng tic quan 1y nhu giam sat viéc ké khai, quan ly
x4c minh ndi dung ban ké khai, quan Iy tiép cin théng tin MBTSTN.

Thit ba: Viéc ap dung mé hinh nhu trén s€ tan dung dugc co sé ha tfing hién
co.

2.2.5 V& viéc lua chon co' quan thue hién nhidém vu quin Iy MBTSTN.

Viéc thanh 1ap mét hé théng mdi co quan quan ly tip trung vé MBTSTN
hién chwa phi hop vdi xu hudng cai cach bd may hanh chinh cia nudc ta hién
nay. Trudng hop co quan chéng tham nhiing doc 14p duge xay dung thi co quan
ndy $& ddm nhén nhiém vu quan ly tdp trung vé MBTSTN.

Viéc khong thanh lap co quan méi, thi cAn phai cén nhic trao cho cac co
quan hién hitu. D& 4n phén tich, danh gi4 hé théng hién tai va khuyén nghi nhu
sau;



- Theo quy dinh hién hanh c6 3 hé théng céc co quan luu trit, quan ly ban
ké khai tai san thu nhap gdm:

i. Co quan, t& chiie, don vi dugc trao quyén quan 1y can bd Juu tril, quan Iy
toan bo ban ké khai clia can bd, cong chire, vién chirc do minh quan ly. D lidu &
céc co quan, tb chirc, don vi phén tan, 1&i rac, khong lién thong véi nhau,

ii. Céc co quan t6 chirc ctia Pang & Trung uong, tinh, huyén quan 1y cac ban
ké khai thudc dién clp Gy quéan 1y theo phin cép.

iii. Céc co quan Kiém tra Pang & Trung uong, tinh, huyén quan ly céac ban
ké khai thudc dién cip fty quan 1y theo phén cép.

iv. Céac co quan nha nuéc (Thanh tra Chinh phii, Thanh tra tinh, Thanh tra
huyén) luu git ban ké khai cla céc cn bd, cdng chirc, vién chirc thude dién chp
uy quan fy theo phin cap tr 2007 - 2010. Sau d6 khong huu tri¥, quan ly theo Nghi
dinh 68/2011/ND-CP.

Sau khi phén tich tir hé théng td chirc, chitc ning clia mdi co quan, Dé an dé
xuét trao nhiém vu quan ly MBTSTN cho Thanh tra Chinh phtt va Thanh tra tinh
vi cac ly do sau;

- Cé¢ co quan thanh tra 13 co quan nha nudc dugc trao nhiém vy quan ly
nha nuée vé& phong, chdéng tham nhiing theo Ludt Phong, chéng tham nhiing va
Luit Thanh tra; Cac can bd thanh tra duge dao tao nghiép vu thanh tra va c6 trao
quyén thanh tra s& thuén lgi hon khi tién hanh cdc hoat déng xac minh tai san, thu
nhép.

- Hién nay, Thanh tra Chinh pht da xdy dung Trung tdm tich hop dif lidu ¢
két ndi hé théng t6i toan bg cac co quan thanh tra tinh, thanh phé truc thudc trung
wong, Thanh tra cAp tinh ¢6 trung tam tich hgp dif liéu ctia minh dap ung dugc
cdc yéu ciu clia hé théng.

- Sir dung hé théng céc c0 quan thanh tra vao hoat dong s& khong phat sinh
thém co quan mdi quén ly vé cong tac MBTSTN theo d6 Thanh tra nha nudc
tinh, thanh phé truc thudc trung wong 1a don vi quan 1y hé co so dit liéu ¢ cap
tinh; Thanh tra Chinh phu chju trdch nhiém truzéc Chinh phu v& viéc quan ly
théng tin CSDL v& KKMTTS thu nhép cta can bd, cong chirc, vién chic trén
toan qudc.
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A .
3. Ki¢n nghi
Tr két qua nghién ctru, D€ an kién nghi co quan ¢é thadm quyén

3.1 Ky sira dbi Luét Phong chdng tham nhiing nim 2016-2017 s& b sung,
sira d6i chinh séch, phép ludt vé kidm soét tai san, minh bach tii sdn cla can b,
cong chire, vién chire nhu céc kién nghi néu tai muc 1, ph'?m IT Noi dung d8 4n.

3.2 P& xuét thanh I4p co quan chuyén trach v& cong tac MBTSTN

Quy dinh co quan chuyén trach thuc hién cong tic MBTSTN nham nang cao
tinh chuyén nghiép ctia viéc hudng dan ké khai, quan Iy ban ké khai, xac minh tai
san, thu nhép, cung cép théng tin vé tai san, thu nhép cho cac co quan ¢ thdm
quyén yéu cdu hodic thuc hién cong khai nhdm dam béo viéc tudn tha céc quy
dinh phap luat v& MBTSTN. D& 4n dé xuit thanh 14p co quan chuyén trach vé
MBTSTN theo hudng st dung mé6 hinh CSDL két hop véi cac muyc dich chi yéu
nhu sau: :

- Thuc hién cbng tac quan ly nha nuéc v& MBTSTN; ting cudmg tinh chi
ddng, chiu trach nhiém trién khai, huéng dan, dén dbc, tdng hop, bdo céo cong
tac MBTSTN trong pham vi toan qube.

- La co quan ddu méi trong viée tuyén truyén, phd bién, huéng din cac quy
dinh phap luat vé MBTSTN.

- Cht d6ng ra soat, xéc minh, kién nghi xir Iy céc vi pham trong MBTSTN
theo huéng kiém sodt ngudn gbc, dong tai san, thu nhap bit hop phap.

- Phdi két hop véi céc co quan khdc nhu co quan thué, ngan hang, didu tra,
xét x1r, thi hanh 4n trong viée phat hién tai san bt minh, gép phén thu hoi tai san
tham nhiing.

3.3 Giao Thanh tra Chinh phti chu tri xdy dung Dy an quéan 1y hé théng co sd
dit liéu quéc gia v& MBTSTN /. '

Mt s6 ndi dung cln xin ¥ kién

Ban soan thao d& an mong mudn nhén dwoc céc y kién déng gép ciia cac ca
nhén, co quan, don vi vé céc ndi dung chd yéu sau day:

1. Sy cén thiét xdy dung CSDL v& MBTSTN trong tinh hinh hién nay &
nudc ta ?

2. Su lua chon mé hinh t6 chirc hé théng CSDL vé MBTSTN ?

3. Sy Iva chon vé& co quan duogc giao nhiém vu quan Iy MBTSTN cho cac co
quan Thanh tra Chinh phii v& c4c co quan thanh tra cp tinh ?

4. Nhitng kién nghj sira d8i, bd sung chinh séch, phép luat vé MBTSTN ?

5. Nhimng vin d& khéc phét sinh néu thuc hién viéc xdy dung CSDL vé

MBTSTN tép trung nhur dé an néu ?
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